1. Premessa,

Con il Caps II dal a egoe reg|onale 29 dicembre

2010, n.24, recante norme in materia di stabl[lzzaziona & arorcga dl
contratti, il legis atore reglonale ha Inteso fornire, paria prima

volta In un unico quadre nerMAallve. disgoesizion! di carattere generale
che disciptinane a regime le modalita di aszungione e IFudlizzo di
contratel di lavers flessibile nalis Reglone = dispueslzun] df prime «d
unlca apwl cazione -in quanto corrmare ai pracsss di stabiizzazione
di segcatel gia in cenvreto bun Individuasl cama | destinatar del
regimie transitorio del [ayvor] soclalmerts utdll dl cul al fanda unlen
del precariate ¢ con allSare. 71, L, 28 diceambra 2004, n,17- &
dungue, per lcre natura, special ®, all'occorranze, derogako-ln
fspetio alla disclpling ergdinaria.

Il campo dl applicaziona dal

cltate Cape 11 della l2gge regionale n. 24/2010 & delimiramn al Fat s
Cva vangons asn-essamenta (ndicate le seguent! amministrazion ; i"
ammin.st=azione ragicnale, gli enk, gi- whitan 2 le amende
cipendenti dalle Aeglore a/o comruncue sottopostl a cortrolio, tutela
e/0 vigllanza della megesima, gil entl locall terdtoriall &/o
Istituzlonall, nenche gll entl, gil Isttol 2T azleride da guesel
dipendent! &/a cormungue sottoposti a controlic, tusela g/o vigiianza.

La disciplina generale del rapportl dl lavero suberdinate & ancerata

dal legis ato-e al principl generail dellRordinamenta slalale,
slabllendes! In particolare al'Mart. 5 ~he | pradatti seggett

destinatarl cella legge regionale n. 24/2010 devong, per esigeaze
coanesse al fahblsogna di personale, assumere [0 stesse esclusivamente
con gentratti d' ‘averg swbordinate @ tempo indotermitaca reconde g i
Istitut! ed | principl previstl dall¥artivole 35 del decrate

legislative 30 marsn 2001, n. 165.

Inoltre, cor 0 sleaso articalo 5,

lr. n.24/201C =It. 5 disclplina Il dcorse al cantratt cl lavero
Messiblle per | quall so ne consante 1 Butlizze nel Imit previst
daliBarticolo 38 del c/tate d. |.ve n, 155/2001 ¢ nel Aspetto del
grincipl previstl dal d. [wo & serpen e 2301, n, 368,

[n amblly ;

“aglonwie, per la copertura J 2ostl vacantl compresa Harea
dirigenziale, trovano sppllcazlene sine al 31 divembre 2043 'e mocalitd
proceaurali previste dalliar 47 1r. 12 meggis 2010, n.L1 (concorsi
par soli titoll),

2: L= spaciall procedure di stablizzazions
negll entl locali. Presupposti @ limiti,

Coma sopra evidensiaia il

Legislatore reglona e, ha al contempso ritenJto = nellMambito di un
AMPio Quadrd rermativa gid disciplinata a livello naziensls a5 |5
censlderezivne dells particolare specificitd de.la problematica dal
precarinte oparante r Sicllla = di devers |teagrare |2im plante
nermative del capo 11 della L.r. n.24/ 2010, ntroducands spac fiche



e —

disposizlen fectidoria ad Indlapansakili par la definieive

cragformmzions dai rapport! di lavers - n atto asistenti in virtd o)
mracedent] normic  &Qionali - da tempo darerminate & tempo indanesm Bt
dul pursonala dastinataric del regime traneitorio de| (gvor

scclalmante utill al cul 3l Toends unles cal pracariato IBLTUITS

dali*ertivels 71 della legge reglonale 2E dicembra 2004 », 17,

In

particalsre:, con |l comma 1 del%articolo & della leyge reglionale 39
dicembre 2010, n. 24, 5i specifica cha | procass! dl stablllz=aziona
pcisn?u assares svviat] nel fispatto delle dizpamizienl di cogults
I_qgl:q _-=:

= comml 10, 11, 12 dail'arzicela L7 del
Uecreto iegge L luglis 2009 m.Z8 convertits con modifcazionl daila
legge 3 agesto 2C00% n. H

* j=tltwti & prineigsl

Erevlﬂr dal desreta legisiative 20 marza 2001 n. 1S5;

programmazicone triennale del fabblsegna del poraonale, nel Nmid
previst das riypatilvi ardimamenti;

¥ imiei &F cwi oal
comma 1 dull’'srticole 13 dalla legge regionale n. 24/2010;

* dimposizionl dl cul al camia S57 dell articols 1 della
legae 27 dicembre 2006 n.296 & s5.mm.ii.

Inaltre, Il comma 5 del

cltato articoo & delia L. 2. n. /2010 prevede che | process] d|
stabliizzaziene, considar=el dal laqislaidie reglonale guall Bmisure
eccezional ¥, effetcuatl rel +spette delle Nnorme SopFR FChian als
trovaro, salvo quankts provicts gal SUCCESSIve comma & deliEarticolo B
(diccipline spesa del personale) & dagll artlcell © (plAna qUIRG JaRARale

dl rientra) & 13 della stesca lcgge (IFvarianza del saldl di finanza
pubpllea), limiraFisane nelle disposizion! centanutas agll articall 77

bis @ 77 tar del decrato legge 25 glugne 2008 n.112 convertito con
madificadon delle legges & sgonto 2008 1,139 @ succesalve modificha ad

Integrazioni (rispato dal pacco di stabiics ).

Farticol mre

acTEnzions mearita, pe- gl entl lecali, 18 disgposizlone prevista dai
clrarn comma & dull Yarticolo & che richiama per | procaasl ]
stabilizzazione hi previstl la limitezione dervante dalle

disposizionl contenute nel comma 7 deliSartesla 76 del dssratn 1enge
25 glugno 2008, n. 1.2 convertts eon madificarione dalla legge &

‘Bgcexto ZO0H, M, 133 e successive modifichs ad Intagraziani,

diseiplinaridans sircoassivaments il campo, le madalizA 4 appicazians
2d | sogpatt! dastinatarl.

I otato comma 7 dell articnlo 78

dispone || Hdjvivte agll ancl nal quall Pincidenze delle speoa o)
persenale & parl o superiors al 40% delie spese correnti di procedere
ad assunivrn Ji perecnale & qualsiasi titalo & con gualylyoylla
ttFﬂ_lﬂﬂlﬂ contrattualie; | Mmaranrt antl possono proceders 2d assunzioni
di parsonale nel limite del 20% della spass coriaRAndants alla
capsazidn dell’snne pecedente, Per gll entl nel qusli

Finctldenza

delle spesa di peracnale @ parl o Inferore al 35 per cents dullw spuse
correnti SoNo ammesse, In dercga al limilte dal 20 par cento & comungue
nel Asparto cagli obiettivi del patte di stabiitd interno = dei

lerich g conibempmenle Lo e wesivi della spese dl personale, la
arzunzionl per tarn-over che consentenc I'essrclzls delle funzion)
fondam ental previste dali'articelo 21, comma 3, lellzra L}, edejia
legge 5 magglo 2005, n, 42 =,



Tuttavia, la predecta disposizione

statale, del carattera forremanta rastrittivo, che disciplina a regime -+
le@ assunzioni di nuovo personale, non pud che essere applicata in
armonia coen la normativa regionsle in téma d) stabllizzaziani &,
iegnatamente con gh artt. 5 e 9,

Come sopra chiarito, Infattl, la

citate norme regionall, nel disciplinare | precessi di stabllizzazione
del personaie precarie presse gll entl Ivi indicatl, hanno natura di
norme speciali, che in parte dercganoe il ganaraleé quadro rormativo di
Aferimentd & ché asaurirannd la lorg efficacia & porcaca in funziane
dalla lara prima ad unica appllcazlione al persanale glé in concrecs
individuabs.

Oréa, da una lettura ad interpretazione del cikako

camma 7 de|l¥are, 76, D,L. N,112/2008, convertite in L. n.133/2008 =
suce. mod. in chiave logico-siatematica, arganica & cosrante com il
contesto normativo reglonale In cul o Stessc viene richlamato =d, In
parcicolare, con Qil articoll § & 8, L.r. n.24/2010 cit., deriva
SEgQRAaERMIente Ches

& par gli enti cha abbiano

rispettaco || patte di stabllitd, la limitazionl, contenute nal priecng
pariadae deal citare comma 7 dall'artizala 78 del decrets legge m.
11d/2008 clt,; Lrovang un cantem peramento norm ative, esclugsivamence par
'attvazions del process! di stabllizzazione di cul allSarticelo 5
cdella L.E. n, 242010, nal calcelo dell'incidenza dalla apeasa q)
personale rispetto a quealle correntl. La nerma reglonale, Infatki,
specificamante prevede che a tall fiva #g11 entd di cu.

all'articale 5

calcolane Il complesso delle spese per il personale al netto del
contributo erogate dalla reglona al sensl del comma 3 dell'srticolo

4
della legpa reglonale 14 aprile 2008 n.18, dall’articelo 25 della

legge
regicnale 29 dicembre 2003 n.21 & del comma 3 cell’articale 2 della
[egge regionale 31 dicembre 2007 n.27.5;

| .

seconde pariedo dal predstto camma 7 dali¥articole 76, D.L. n.112/2C08
:it.atlhl restantl entl possono procaedera ad assunzienl dl personale nel
limica del 2086 dalla spesa corrispondente alle cessazioni dell'anno
precedental), anch Bagso aperativa per |a assunzion! a regime di nuovo
paraonala, nen & apgplicakblle alle speciall proceadurs d| stablllzzazlone

di cul alla legge regicnale n, 24/2000, volte alla salvagubrdia del

livelll accupazianall esclusivamente medlante & trasfoarmazione del
contrattl dl lavaro |n eezere da e P détdérMminats a tTampo
indeterminate & nel presuppaats ahe eall craafermazionl non
coatituiScana aggravi dai saldl 4 finanza pubblica & di costa de
personale cosl com e _aspressamente previsto dal comma 1 dall®articolo 13
dalla lagge dl cwl allRoggetbo,

I ordina alls determinazione

del rapporte tra spese relative al personala « spesze correnti (limite
dal 40 per cento) considerato che aspres ente, al comma 1 dell
articoela 2, il tarmina Jdi presancazicone dallfteventuale plana di rientro
& fizzaco Bentro 1) 31 marza dellflanns sucecssiva®, si Aleva che ||
predetts calcolo deve assera effettuato sia In via preaventiva (all®™atto
di apprmvariona delle procedure dl staolllzzaziones) sia in via
succass/va sulia baze del date consolidate rdAferita alla spesa del
personale alla data dael 1* gennalo dellManne succassivo a quella della
stabilizzazione. Qualora, 0 Sede di approvazione del consuntive
relative alianno di stabilizzazione, Il data risultasse differente



rispatto & quellc comunicata, ITEnte dovrd provvedere, previa verifica
del rispatts dal predetto rapporto tra spese del personale ¢ spese
correnti, ad adoftare, nel caso dl superaments, | consaguenziali
provwedimant (vl compreso la immadiata presentazione del prana i
rientre), dandone tempestiva comunicaziona alle compatant
amministrazioni reglanali.

Resta Intesa chéa dal caleale cdal

pradatta limite déevae essere escluse, cosl come previsto dal seconds
periodo del camrma & dellfarticelo 5. |l contributo crogato dal
Dipartimente Regionale Agenzia per ISImplego, IRCrnentamento, & |
Servizl a lae Actlvitd Form ative mall mne di Afarimento seconde [

principlo di competanza.

A magglor chiarimento =i nichiamano |

contrBukl previsti dalla legislazicone vigente gravant! aul fando unlca
per il precariarta Istituito con ISMarticolo 71 della legge raglonale 28
dicernbre 2004, n.17, che vanno esclus! al sali finl dellYattuazione dei
processi di stabilizzaziona dil eul alla l.r. n. 24/2010:

= il

contribute di cul al comma 1 delliffarticolo 2 della legge reglonaia 26
novembre 2000, n, 24, concesso al sens| del|Warticolo 25 della legge
regienale 2% dicambra 2003, n.21;

= Il contributo di cwui al
comma 1 dell®arzicale 2 dela legge regianale 28 naveambre 2000, n.2<8,
concesso a2l sansi del camma 3 dellYarsicsla 2

- della lagge
regionale 31 dicembre 2007, n.27;

- Il cantribuko previsto
dall€articale 23, camma 14, delia lagoe ragienale 22 dicembre 2005, n.

i9;

- Il contribute annuala arggate A sensi dellBarticals 12 )
della legge reglonale 21 dicembre 1995, n, 85, come modificato dalldl
articolo a della lagge regionale 14 aprie 2006, n, 18,

al

complesso delle spese del personale non vanne invecs asclusi:
a)

| contribut! a carico dal Fondo Mazionale Qccupazigones [FND),;
B)

| concributl erogacl &x lagge reglonale 22 rovembre 2005, n. 19,
articole 21, comma 15 (premialita).

Inaltre =l precisa che, operato

Il processa di stabilizzazione, |l beneficio della esclusions del
contributo erogato dalla Reglone dal complesso delle spase per |
personale & riconosciure, a ragima, par tuctte |l pariodo dl concesslone
del contribute steass.

In particolare, con rFliferiments &l pearodo
dl concasslane del cantriButi =l precisa che:

- per | |lavorator

titalar dl contratto guinguennale al sens! deli®articolo 25 della L.

n. 21/2003 Ila stabillzzazions a tempo Indeterminato nen comporta uns
estenzione temporale del beneficio che vienws pPertantd arginata al
eomplessiva perlodo di dieel anni dalla data Qi stigula del contratt]
quinguennall {contrbuti concessi o sensi del medes'ma articole 25



dellai.r. n. 2172003 e dell@articola 2 della |.r. 27/2007}:

- per |
lavoratari ticalari di contratta i difme privato a 24 ore o oul

agil articali 11 & 12 della lagge rmglonale 21 dicembre 1595, . 28 ¢ 5.
m. l.' contribute & par al quintuplo del contributo annualé arogare
g:ll: Agstessorato reglonale del lavaro, della preavidanza saciale,

alla
farmazione professionale e dell'emigrazione, al sensi degl|
articall 11
@ 12 cdaila legge regionale 21 dicembre 1995, n. B85 & ripartito in
cingue annuaelicd In guote diI parl IMparto par ognl laveratora assunts
con conkratto a tempo Indeterminato (Percanto par cingua annl daila
data dl stabllizzazione a tempeo Indeterminata).

In uiktima sulla

base di quanto previste dalifarticoln 8, comma 6, ultime periodo, le
esaminate disposizion! speciali per lhul.“l:uazinna dal process| 4di
stabllizzazione previste dal Capo 11 e segnatamente dal medasimac
articolo § trovano altres]! applicaziane per gll entl lacafll che, per la
copertura del post! vacant!, ricorrone alle procedure di mobillitd i
cul 3l comma 10 bia dell®=articelo 1, I.r. 29 dicembra 2008, n.25 de
s5o0ggett] descinatar] del processl dl stabllizzaziene (perscnala
destinatarioc del regime transitoric del laver sacialmente utili di cui
al fondo unice del precariate |stituite dallMarticale 71 della lagge
regionale 28 dicembre 2004, n. 17}.

3. Modalich 4|
oresgntaziona delle istamnze di finanxHamaneo.

Sl entl interessati

devona inclerare Fchilasta di autorizzazianea alla maodifica del
programma di fuorluscita all*Agenzia regionale per 'implage, |8
Srientamenta, i sarvizl e e attivitd formative - Sarvizla W

“ALTivIch
soclalmente utlll @ Workfarma™, Via Imperatore Fedarico, n. 52 -

850143 -
Palerma.

La richiesta dave essere corredata di atto deliberativo,
esFecJdElve nelle forme di I-l-gnt.. contenenta:

- la modifica del
programma dl fuoriuscita di cul all*articolo 5 della lagge

reglanale 26
novembre 2000, n, 24;

- |Facrastazione dl avears acquisita,
praventivamente, la disponibilitd del lavoratore gid contrattuallzzato,
amvvern indhviduato, ovverg individuabile con e procedure di s8lezione;

- |hlelenco naminative deal |avorator da assumers con |
indicazione defla categoria di appartenenza:

- la precedum
Adalatilve, ove || numers del lavorator da skabillzzare 518 Infed ara

alla plates del lavaratorl. Gl Entl, mel piens rspetts della propria
autonomia & del rispectivi ardinamanti, provvederanno alla selezior.e
del soggettl Intaraszat 2ulla base di criter aggetsivi. privileglande
comungue Manzianitd di servizio,

Le procedure di finanziamants



saranno operate ®¥a sportellc, anto, si terra conto dellordine
cronoclagica dl presentazione delliistanza d| finanzlamenta a, in caso
dl carenze istruttorie, necessarie alla definizione dalla pradea, delll§
avvenuta regolarizzaziona dalla stessa. In ambedue | casi fard fede |
timbro dMingreaso.

Al Finl delifarcgaziens del contrdbute gl entl
davrannc fare pervenire 8 gqueasts Assessarato - Aganzia reglonale par
I'impiego, |¥orientam ento, | servizi ¢ le attivitd formative -

Servizio

W UArtlvitd socialmeante utili @ Workfare - Via Impearatore

Federico, n.

52 ¥ Palermo:

o Richiesta dell'acecraditam anto dslla somme
relative alla quota a carice della Reglona siciliana;

o
Provvadimento ¢on |l guale gll entl assumono a preprie carce la quota

di cul all*articola 12, comma 6, dalia [egge regionala 21 dicembBra
L9895, n. A5, & succassive modifiche e Intéegrazionl:

o Elenco
nominative dl tuttl § soggett! per | quall 51 Achleda I firanziamento
con a flance di ciascuno indicato [Fro~arie di lavars sertimanale;

© Prospectio delle recribuzion redatts suli’'apposita
moduliatica di cul ali"Allagate B8 al Cecrete assasscriale 3 aprile
1858, pubblicato sulla G.U.R.S,, parte I, n. 30 dal 13 giugna 1998,

%, Il plane guinquennale di rMentm.

Il piane di rlentro di cul all®

art.#, L.r. n.24/3010, nel casi ivi previstl, artdeolate In annualita,
approvate dalls glunta comunale, crevio parere dellifargans di
ravisions, deve sssers precssntato alla Ragloneria generale della
Reglane ed al Dipartcimeénto regionale competante entro || termine
perentoro del 31 marze delifanne successive a quallio In cul 8l &
deliberata la procedura dl stabilizzazione e deve contencre e misura,
iwl St prese guelle valte allSincremente delle entrate corrent! di
compatenza, ed | conseguenti atti da adokttare, nel rispatte
dell'autanamiia isslicuEiornale dell'ante, Analizzate al:

1.
contanimanco della spesa del personale;

£. migllaramento del
rFapports della spese dal personale con le Spese cormanti.

im ardlne
alle conseguenzea connesce al mancato rispetto degll Impegnl con esso

assunti =i rinvia allo stesas Articolo 5 della legge reglonale n.
24,2010, In merdts va Flcehlamats (Batténzions, oltre che sulle sanzionl
pravistes in C350 dl mancato ragglungimanto dagll ebiettivi annuall
previstl dal piano, anche sulle conseguent! responsabil'ta che si
intestanc direttamenta al dirlganti (individuati dalle norma stessa ~el
responsablle dael personale e degli uffici di contabilita) degll ent

vi compreso Il divieto di corrispondere agli stassl la componants
accessona della retricouzione. Infina, || crtate articolo pone al comma

5 una ulteriore limitazione al totale della spesa corrente fissando cha
la stessa non pud essers supericre a guella rMagistrata nall®anng 2009,

= Mmancata presentazione del plano entre il 31 marzo delEanma
Successivo corrisponde alla stregua di Bviolazione® dello stesso &
paertanco scattano immedlataments & sanzioni di 2yl al comma 3 dells



articole 9 della l.r. 24/20190. Padment], sempre In cago dl mancaca
prezentaziona oeal pianu, SonNo Saspes| mno ala presencaz one dello
stesso, da parte delllAagenzia per [Mimpiege | contributl.

2.
Disciplina del rappart] dl lavore: uiterorl chiarmentt.

MNelis more
dell@artuazione delle procedure di stabllizzazione, che ponsono essere

avviate entro Il 31 dicembre 2012, | contrattl in essare alla daes 41
@ntrata in vigore della L.r. n.24/2010 possono prazseguire, In dercga

alle disposizion| limitative In materda di pubblice Impiese di cui aliff
art.5. camma 28, D.L. 21 magglo 2010, n.78, seconde quanto disposte
dallfart.7, comma 1, daella citata lagge. 5| Fichlamana In proposite la
dirsttive ed | thiirlrginti farnltl con circola Fot. N.1827 del 30
dicembre 2010 dalidAgeanzia ragionala par Iimpiegao, Mordentamante, |
sarvizl & la attivich formative,

Tea ol el e T

Rasctano altres! esclus] dal

limita al cul al comma 28 dellMarcicolo % del D.L. n. FE/2010 |
rappartl di (avars dirigenziali 8 tampo determinato per | gusll gk
valgono l& limitazionl normative speciall previste 2alla legislaziona

Stataio = ragicnala,

A tal proposito blsogna precisare cha aa tali
rapportl sono finalizzat! a coprire posti dirlgenziali iIn atvo Wvacanti

& rnon disponibil™ (ad esemple vacanza temporanes del posto a frente di
concasslona afpettativa per mandato eletlve, concessions aspettativa
per mMmotivi previstl da espresse disposizion! legislative, camandi

previstl da apposite dispasiziani di legge o regolamentari, maternita
ate, ) restana, altresi, sscius) dal el azsunzionali; tale

disciplina, dal carattere eccezionale ¢ fortameanta restrttiva, deve
tuttavia essere applicata in presenza di sitwazion! di impossibilicd
cggettiva di utllizzo d| perzonala intarno dellfante, deve riguardare &
Figure professionall non fungibiN® (ad exempic responsabiie uifici
tecnicl, contablll aze.) a §Iﬁ|ntn- par asiganze tarmmp mnee legata alla
duraca della causa dalla Svacanza ed Indispenibill dal posto,

Se
zall rapportl aona finalizzat! a coprire post! dirigenziall In sttt

vacantl & ::Ilsr:m{'l_ll::!ljﬂ restann afclus! soltanco dal limice g =gl al
comma 28 dellWarticolo 9 del DL 78/2010 & sono soggettl a turel !
limitl previstl dalla vigenta legisiazione nanionale & reqg:anale In

materia.

D#zitra parte tale cipologia di reclutaments rlsulta

Funzionale ad una modallca dl confermente degll incarichl dirigen=tall
cha, ave limitata ultérosrments rispecbo al limit di legge sopra
richlamatl; inclderebbe in mode Improprio sulle prerogative regionali
in mataria di organizzaziona dagll uffiel compramettenda, in aleuri
cagi, IRafficacia, |Hefficienza ad acemomicith dellltazions
amministrativa a, In cazl limice, la impesoibllicd di precedaure alla
coperturs dl pozlizisnl diflgenziall Infungibill ed altamante

Spacliallzzats.

-

Regta, altras], sa'va 'applicazione di cul al
comima 10 bis dell'articaelo 1 dalla legge regionale 29 dicembre XO0CE

M

25 foma Introdottd dal camma 2 dell"articolo 8 della legge reglonale
24,2010 da esplétscs] con |8 modalich precadurall di cul allfarcicala
42 dalla legge regionale n. 11/2010 comprasa I®araea dirflgenziale.

Da
cie ne darnva che, dal limiti assunzionall, restano esclus! | processi
par mobilicé. ad ognl modo e maoabllied in antrata ed In ugcites sono
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valorizzate al fini della spesa oel personale & concarrone
rispettivamente ad aumentaria ed a diminulrla.

LT b

. Im ultimea, con

riferimente al comuni con meng di 5 mila abltanti, invariata restande
ia disciplina specigle detrata ai finl della stabllizzazione de|

levorateri di cul all¥art 86, comma i, L.r. n.24/2010, gli stess| deveona
continuare a seguire |e vacchie regole, ¢he iImgediscono di superare |a
Spesa di personale reglstrata nel 2004 (comma 562 della Finanziaria
2007}, con una sola novita: le nuove assunzlonl rimangono bloccate .n
ogni caso guando la spess del personale supera il 40% della spesa
carrente (cfr sezionl riunite della Corte del conti - dellbera 3/2011),
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